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1. Sissejuhatus

1. jaanuarist 2009. a jõustus 30. septembril 2008. Tartu Linnavalitsuse määrusega nr 15 kehtestatud “Riigihangete teostamise kord” (edaspidi RHTK), mis seab mitmed uued nõudmised ja reeglid riigihangete läbiviimisele.

Alates 1. jaanuarist 2009. a korraldavad riigihankeid Tartu linna nimel linnavalitsuse struktuuriüksused ehk osakonnad, linnavolikogu kantselei ja linnavalitsuse hallatavad asutused (RHTK § 1 lg 2). Riigihangete korrektse korraldamise eest vastutavad linnavalitsuse struktuuriüksuste juhid, linnavolikogu kantselei juhataja ja linnavalitsuse hallatavate asutuste juhid (RHTK § 1 lg 3), mis tingib selle, et paljud senised protseduurid on muutunud. 

Edaspidi ei ole riigihangete korraldamise võimalik GoPro-st mööda minna, kuna vajalikke menetlusdokumente ei ole võimalik RHTKd järgides mujal vormistada. Nii sätestab RHTK § 1 lg 4, et riigihanke korraldamisel koostatakse vajalikud dokumendid elektrooniliselt dokumendihaldussüsteemis GoPro. Muude asjaajamislike ja vormistamist puudutavate küsimuste puhul tuleb pöörduda Tartu linna ametiasutuste ja ametiasutuste hallatavate asutuste asjaajamiskorra poole. Üksikud erandid nimetatud korrast on RHTK siiski sätestatud. Näiteks on volitatud riigihanke eest vastutavat isikut teatud linnavalitsusest väljuvaid kirju allkirjastama.

2. Riigihangete planeerimine  

Riigihankeid korraldavad Tartu linna nimel linnavalitsuse struktuuriüksused ehk osakonnad, linnavolikogu kantselei ja linnavalitsuse hallatavad asutused (RHTK § 1 lg 2). Nimetatud säte ei anna aga veel konkreetsele struktuuriüksusele õigust ükskõik millise riigihanke korraldamiseks. Volitused konkreetse valdkonna riigihankeid korraldada saavad siiski tuleneda struktuuriüksuse põhimäärusest või linnavalitsuse igakordsest korraldusest. 

RHTK § 2 lg 1 kohaselt analüüsib linnavalitsus pärast eelarve kehtestamist informatsiooni ühesuguste asjade ostmiseks, teenuste ja ehitustööde tellimiseks kavandatud rahalistest vahenditest ning otsustab ühise riigihanke korraldamise ja määrab korraldava struktuuriüksuse. See tähendab, et teatud juhtudel võib linnavalitsus määrata struktuuriüksust korraldama ka sellist riigihanget, mille korraldamiseks struktuuriüksusel põhimäärusest otsest volitust ega kohustust ei tulene ning mis tavapäraselt võiks ületada struktuuriüksuse tegutsemispiire. Nt võib see tähendada seda, et üks struktuuriüksus peab korraldama riigihanke kogu linnavalitsuse bürootarvikute ostuks. Vastav otsus vormistatakse sellisel juhul linnavalitsuse istungi protokolli kantava otsusega. Ka ideekonkursid on sellised, mille teostamiseks peab olema igal juhul linnavalitsuse otsus ning selles sisalduma korraldus konkreetsele struktuuriüksusele riigihanke läbiviimiseks.

Sõltumata sellest, kas struktuuriüksus peab riigihanget teostama tulenevalt oma põhimäärusest või on teda kohustatud selleks linnavalitsuse istungi protokolli kantava otsusega, tuleb eelarveaasta alguses tegeleda riigihangete planeerimisega.

Planeerida tuleb igasuguste riigihanget teostamist sõltumata hankelepingu eeldatavast maksumusest. Riigihanked, mille hankelepingu eeldatav maksumus ületab aga 100 000 krooni koos käibemaksuga, tuleb eelarveaasta alguses võimalikult kiiresti (kahe nädala jooksul eelarve kehtestamisest RHTK § 2 lg 2) ja täpselt kanda GoPro-sse. Riigihangete planeerimise eest vastutab struktuuriüksuse juhataja, kes planeerib riigihanked isiklikult või annab väga konkreetsed juhised oma alluvatele planeerimise korraldamiseks. GoPro-sse tuleb iga aasta jooksul kavandatava 100 000 krooni koos käibemaksuga ületava riigihanke kohta kanda järgmised andmed: 

1) riigihanke objekt (st sõnalist riigihanke objekti kirjeldust, mis peaks sisaldama rohkem informatsiooni, kui üksnes hanke pealkiri); 

2) kavandatav riigihanke korraldamise aeg (see on aeg, mis struktuuriüksuse juhataja kavade kohaselt peaks kuluma riigihanke korrektse menetluse läbiviimiseks); 

3) kavandatav hankelepingu täitmise tähtaeg (see võib sõltuvalt riigihanke objektist olla nii üks päev kui pikem periood); 

4) hankelepingu eeldatav maksumus;

5) riigihanke eest vastutav isik (siinkohal ei ole tegemist veel õiguslikku tähendust omava vastutava isiku määramisega, vaid tegemist on nö tööde struktuuriüksuse sisese jaotuse kujundamisega. Samas juhul, kui hanke alustamiseks on vajalik linnavolikogu luba, on vastutava isiku määramisel hanke planeerimisel siiski teatud roll. Volikogusse saadetava eelnõu peaks sellisel juhul ette valmistama isik, kes on planeerimisetapis vastutavaks määratud. Samuti valmistab planeerimisel määratud vastutav isik ette struktuuriüksuse juhataja käskkirja eelnõu riigihanke alustamise kohta).

Kui eelarveaasta alguses ei ole võimalik mingil põhjusel kõiki osakonnas aasta jooksul teostatavaid riigihankeid ülalnimetatud täpsusastmes planeerida, tuleb vastav planeerimine teha aasta jooksul esimesel võimalusel.
Taoline riigihangete planeerimine on erinevates struktuuriüksustes toimunud erinevalt juba varasemalt, nüüdne süsteem aga võimaldab kõigil asjasse puutuvatel isikutel saada kiiret ülevaadet kavandatavatest riigihangetest, nende mahtudest, toestamise aegadest ning vastutajatest. Eelkõige peaks sellest kujunema ülevaade valdkonna abilinnapeale aga ka teistele linnavalisuse töötajatele. Tulevikus aga oleks võimalik sellist planeerimist kasutada ka potentsiaalsete pakkujate eelteavitamisel
.

Riigihangete planeerimisel võimaldab GoPro fikseerida täiendavalt teatud asju, nt hankemenetluse liiki, teisi seotud isikuid jne. Nimetatud määrangud võib planeerimisel ära teha, kuid need ei oma hankemenetluse jaoks õiguslikku tähendust enne, kui vastad otsused on tehtud RHTK sätestatud protseduure järgides. Samas ei ole välistatud, et planeerimise mõttes on vastavad otsused vaja teha juba aasta alguses.

GoPro mõttes tekkib planeerimise tulemusena asi, mis on GoPros jaotatud struktuuriüksuste kaupa ning võimaldavad saada kiiresti ülevaate ühe struktuuriüksuse kavandatavatest töödest eelarveaasta jooksul. Kui struktuuriüksus hakkab konkreetse hanke kallal tööle, koondatakse kogu riigihanget puudutav materjal koostatud asja alla.

3. Riigihanke alustamine

Luba linnavolikogust

Riigihanke alustamisel tuleb esmajärjekorras juhinduda linnavara eeskirja paragrahvidest 6 ja 7. Põhimõtetes ei ole miskit muutunud. Riigihanke alustamisel peab olema linnavolikogu luba:

1) nii alla riigihanke piirmäära hankelepingute puhul – linnavara eeskiri § 6 lg 1 p 2 linnavolikogu otsustab riigihanke korraldamise, kui linnale võetakse rahalisi kohustusi, mida ei ole ette nähtud jooksva aasta eelarve kuludes või mille võtmist pole delegeeritud linnavalitsusele kui

2) üle riigihanke piirmäära hankelepingute puhul – linnavara eeskiri § 7 lg 2 riigihanke teostamiseks annab loa linnavolikogu, kui pakkumismenetluse tulemusel sõlmitakse hankeleping tähtajaga üle ühe eelarveaasta või hankelepingu sõlmimisega võetakse linnale rahalisi kohustusi, milliste täitmiseks puuduvad eelarves vahendid.

Enam ei ole võimalik nn tagantjärele linnavolikogus käimine, kus linnavolikogu lubab pärast hankemenetluse korraldamist linnavalitsusel konkreetse pakkumuse edukaks tunnistada ilma, et eelnevalt oleks linnavolikogult luba küsitud. Nimetatud olukord ei olnud kooskõlas riigihangete seaduse põhimõttega, mille kohaselt ei või hankemenetlust korraldada ilma kindla kavatsuseta sõlmida hankeleping (RHS § 111 lg 3 p 7). Vastav olukord võiks tekkida juhul, kui linnavolikogu ei annaks luba pakkumist edukaks tunnistada. Samas tagab riigihangete planeerimine ka selle, et hanke korraldamise vajadus ei tohiks ilmneda ootamatult ning volikogu luba hanke korraldamiseks peaks olema võetud aegsasti.

Erandina võib tekkida olukord, kus odavaim pakkumus on siiski oluliselt kallim, kui linnavolikogult loa taotlemisel kavandatud, kuid linnavalitsus peab sellise pakkumuse edukaks tunnistamist siiski mõistlikuks. Sellisel juhul tuleb vajadusel käia linnavolikogus, et saada luba pakkumuse edukaks tunnistamiseks, st sisuliselt luba täiendava koormuse võtmiseks eelarvele.

Linnavolikogule riigihanke korraldamiseks loa küsimisel tuleb ära näidata:

1) kavandatava riigihanke objekt;

2) riigihanke tulemusena sõlmitava hankelepingu kavandatav täitmise aeg, kui see ületab ühte eelarveaastat, ning 

3) muud olulised hankelepingu tingimused (HRTK § 3 lg 1). 

Vormiliselt ei ole siin midagi uut, küll aga tuleb edaspidi tõsisemalt suhtuda riigihanke objekti kajastamise küsimusse. Ilmselgelt ei ole õige pidada riigihangete objektiks hanke nimetust või pealkirja. Objekt peaks siiski kirjeldama üheselt mõistetavalt riigihanke korras ostetavat asja, tellitavat teenust või ehitustööd. Vastasel juhul ei ole võimalik üheselt tuvastada, missuguseks hankeks luba on antud. Vajadusel võib juba volikogu otsuses hankele ka pealkiri panna.  

Kui tulenevalt linnavara eeskirjast ei ole riigihanke korraldamiseks vajalik linnavolikogusse minna, on struktuuriüksus samaväärse loa riigihanke korraldamiseks saanud linnaeelarve kinnitamisega.

Hanke alustamine

Kõik riigihanke läbiviimise etapid peavad riigihangete seaduses sätestatud põhimõtete järgimiseks olema dokumenteeritud nii ka riigihanke alustamine. Hankemenetluse alustamisel on edaspidi väga oluline tähendus. 

Hankemenetluse alustab struktuuriüksuse juht käskkirjaga, määrates ära järgmised olulised asjad:

1) otsustab riigihanke alustamise ja hankemenetluse liigi valiku (võrreldes varasemaga on kõik struktuuriüksused ise vabad valima hankemenetluse liiki sõltuvalt riigihanke objektist ja riigihangete seaduses ning RHTKs sätestatust. Enam ei pea ühe või teise menetluse valimisel küsima selleks luba linnavalitsuselt, samuti ei tule rahvusvahelist piirmäära ületavate riigihangete puhul linnavalitsuses kooskõlastada hankedokumenti.). Hankemenetluse alustamise otsuses peab sisalduma piisava täpsusega hanke objekt, riigihankele antakse tulenevalt objektist ka nimi e pealkiri, mis peab lühidalt iseloomustama riigihanke objekti. Hankemenetluse valikut tehes tuleb struktuuriüksuse juhil käskkirjas ära näidata, millist hankemenetlust kasutatakse: käskkirja preambulis peavad kajastuma õiguslikud alused hankemenetluse liigi valikuks, vajadusel tuleb menetluse valikut põhjendada täiendavalt tekstiliselt. Õiguslike aluste valikul tuleb juhinduda nii RHSst kui RHTKst ning vastavad viited paragrahvidele välja tuua;

2) määrab riigihanke eest vastutava isiku. Vastutava isiku määramisel on oluline tähendus, kuna riigihanke eest vastutav isik on kohustatud täitma kõiki riigihanke korraldamisel vajalikke ülesandeid, mis ei ole RHTKs või selle alusel antud kellegi teise pädevusse, samuti on riigihanke eest vastutav isik kohustatud valmistama ette materjalid, mis on vajalikud riigihanke komisjonile. Riigihanke eest vastutaval isikul on konkreetse hankemenetluse raames õigus allkirjastada struktuuriüksuse nimel väljastatavaid dokumente, mis on seotud pakkujate ja taotlejate teavitamisega hankemenetluse raames tehtud otsustest ning selgituste andmise ja küsimisega, samuti järelepärimiste tegemisega (RHTK § 3 lg 4);

3) moodustab riigihanke komisjoni, määrates komisjoni liikmed. Oluline on märkida, et riigihanke eest vastutav isik on üks komisjoni liige. Soovitavalt ei ole riigihanke eest vastutav isik komisjoni esimees, kuna riigihanke eest vastutav isik valmistab ette komisjoni tööks vajalikud materjalid ning seetõttu on otstarbekas, kui komisjoni esimees ja vastutav isik ei langeks kokku ning tekiks nö komisjoni sisemine kontroll materjalide üle. Riigihanke komisjon moodustatakse toiminguteks, mille läbiviimisel on erilisel määral vaja vältida subjektiivsust ja tõrjuda kahtlusi ja/või kindlustada erinevate teenistusülesannetega isikute koostöö riigihanke korraldamisel (RHTK § 4 lg 1). Seega moodustatakse komisjon eelkõige pakkumuste avamiseks,  pakkujate kvalifikatsiooni hindamiseks, pakkumuste vastavuse hindamiseks, pakkumuste hindamiseks, aga ka nt hanketeate ja hankedokumentide koostamiseks. Võimalik on erinevateks menetluse etappideks erinevas koosseisus komisjonide moodustamine, eelkõige võib selline vajadus tekkida riigihangete puhul, mille menetlemine on pikaajaline ning keerukas. Sellisel juhul tuleb käskkirjas ära näidata, millisteks ülesanneteks komisjon moodustati, üldine eeldus on, et komisjon moodustatakse kõikide (so nii hanketeate ja hankedokumentide kui pakkujate ja pakkumustega seotud) menetlustoimingute teostamiseks. 

Riigihanke komisjon peab olema vähemalt kolmeliikmeline. Komisjon on pädev oma ülesandeid täitma, kui komisjoni tööst võtab osa vähemalt 2/3 komisjoni liikmetest (RHTK § 4 lg 3). Tegemist on kõige väiksema võimaliku komisjoni koosseisuga. Siin on jäetud struktuuriüksuste juhatajatele võimalus alati otsustada, kas kolmeliikmeline komisjon on asjakohane ja tagab oma eesmärkide täitmise või mitte. 

4. Pakkuja ja taotleja kvalifikatsiooni kontrollimiseks esitatavad nõuded, tagatis ja garantii, hankedokumendid

Riigihangete Registris avaldatavasse hanketeatesse või Tartu linna veebilehele kuvatavasse hanketeatesse tuleb ühe olulise informatsioonina kanda pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimiseks esitatavad nõuded. Miinimumnõuded tulenevad riigihangete seaduse §ist 38, mis on üle toodud ka RHTKsse selle §is 7 lõikes 3 ning kujutavad miinimumnõudeid ka lihtmenetluse jaoks. Maksuvõlgnevuse puudumise tõestamiseks piisab alla riigihanke piirmäära hangete puhul siiski pakkuja kirjalikust kinnitusest maksuvõlgnevuse puudumise kohta, kuna maksuameti tõendi saamine oleks siin igakordselt ebaproportsionaalselt vaevanõudev ning riiklike maksude võlgnevuse kontrollimine on elektroonilisi kanaleid pidi piisavalt lihtne. Kohalike maksude võlgnevuse kontrollimine on küll veidi keerukam, kuid teisalt ei ole kõigis omavalitsustes kohalike makse kehtestatud.

Lisaks riigihangete seaduse § 38 sätestatud nõuetele on hankijal võimalik seada pakkujatele mitmeid teisi olulisi pakkuja majanduslikku ja finantsseisundit ning tehnilist ja kutsealast pädevust puudutavaid nõudmisi. Nimetatud nõudmiste seadmise otstarbekohasuse, õiguspärasuse ja vajalikkuse üle otsustamiseks ei piisa alati ühe inimese teadmistest. Seetõttu võib, nagu juba ülalpool mainitud, nimetatud töö tegemise kohustuslikuks teha riigihanke komisjonile. 

Samast põhimõttest lähtuvalt on võimalik riigihanke komisjoni pädevusse anda ka hankedokumentide ettevalmistamise. 

Riigihangete seadus võimaldab hankijal nõuda pakkujalt garantiide ja tagatiste olemasolu, nende suurus ning aktsepteeritavus sõltub paljuski kavandatava riigihanke mahust.

Selleks, et tagada hankemenetluse alustamisel oluliste materjalide põhjalik ning asjatundlik ettevalmistamine ning nende õiguspärasus on riigihanke pakkuja ja taotleja kvalifikatsiooni kontrollimiseks esitatavate nõuete, pakkujale esitatavad nõuete kehtestamine pakkumuse tagatise ja garantiide kohta ning hankedokumentide kinnitamine antud struktuuriüksuse juhi pädevusse, kes kinnitab nimetatud nõuded käskkirjaga. Käskkirja eelnõu valmistab ette riigihanke eest vastutav isik ning saadab selle vajadusel kooskõlastamisele riigihanke komisjoni liikmetele.

5. Hankedokumentide väljastamine, selgituste andmine ja pakkumuste laekumine

Hankedokumente võib väljastada erinevalt, sellel ei ole õiguslikku tähendust, küll aga on tähtis see, et kõik pakkujad saaksid ühesugused hankedokumendid ning see, et kõigil pakkujatel oleks võimalus ennast registreerida isikuna, kes hankedokumendid on saanud, et tagada hilisem võimalike selgituste andmine võrdselt kõigile huvitatud isikutele. 

Selgituste andmisel tuleb sisuliselt otsustada, kas tegemist on küsimusega, millele vastamisel on vaja hanketeadet või hankedokumenti muuta või saab selgituse anda selliselt, et hanketeadet ega hankedokumenti muutma ei pea. 

Kui tõusetub hanketeate või hankedokumendi muutmise küsimus, siis tuleb seda teha samas vormis nagu hanketeates sisalduv informatsioon või hankedokument on kinnitatud, st tuleb koostada struktuuriüksuse juhataja käskkirja muutmise käskkiri.

Kui vastata saab hanketeadet või hankedokumenti selgitades nii, et nimetatud dokumente muutma ei pea, saab sellised kirjad koostada ning väljasaatmiseks allkirjastada riigihanke eest vastutav isik (RHTK § 3 lg 4).

Laekunud pakkumused registreeritakse sarnaselt sissetulevate dokumentidega, pakkumuse sisu skaneeritakse vajadusel pärast pakkumuste avamist. Sõltuvalt pakkumusest ei pruugi kogu pakkumuse skaneerimine alati mõistlik ja võimalik olla.

6. Pakkumuste avamine

Pakkumused avab riigihanke komisjon. Pakkumuste avamise kohta koostab riigihanke komisjon pakkumuste avamise protokolli (RHTK § 5 lg 1). Pakkumuste avamisel kajastatakse  protokollis kõik andmed, mis on nõutud RHS §is 46. 

Pakkumuste avamine on protseduur, mis lõppeb protokolli vormistamisega ning saatmisega pakkujatele. Pakkumuste avamine on vormistatud, kui pakkumuste avamise protokollile on alla kirjutanud riigihanke komisjoni esimees ja riigihanke eest vastutav isik. Riigihanke eest vastutav isik on riigihanke komisjoni protokollija (RHTK § 4 lg 4). Riigihanke komisjoni liige võib jääda komisjoni otsuse suhtes eriarvamusele ning võib oma eriarvamuse protokollis fikseerida ning allkirjastada (RHTK § 4 lg 4). Enamasti ei tohiks eriarvamusi pakkumuste avamisel tekkida, kuna avamine ei sisalda otsustamist, pigem on avamine antud komisjoni korraldada seetõttu, et tõrjuda võimalikke korruptsioonikahtlustusi. 

Olulise tähtsusega on pakkumuste avamisel RHS § 46 lg 5, mille kohaselt ei avalikustata pakkumuste avamisel pakkumiste sisu osas, mis rikuks pakkujate ärisaladust või kahjustaks nendevahelist konkurentsi.

7. Pakkujate kvalifikatsiooni kontrollimine, pakkumuse vastavuse hindamine

Pakkuja või taotleja hankemenetlusest kõrvaldamise, pakkujate või taotlejate kvalifitseerimise ning pakkumuste vastavaks tunnistamisel hindab kõiki vajalikke asjaolusid riigihanke komisjon. Komisjon on kohustatud välja selgitama kõik olulised asjaolud, vajadusel pöörduma selleks pakkuja või taotleja poole (RHS § 56 lg 3). Oluline on siinjuures märkida, et riigihanke eest vastutav isik on vastavalt RHTK § 3 lõikele 4 pädev allkirjastama väljaminevaid selgitusi nõudvaid ja järelepärimisi sisaldavaid dokumente. Komisjon hindab pakkujaid ja pakkumusi ning teeb komisjoni protokollis struktuuriüksuse juhile ettepaneku otsuse osas. Otsuse pakkuja hankemenetlusest kõrvaldamise, pakkuja kvalifitseerimise ning pakkumuse vastavaks tunnistamise kohta teeb struktuuriüksuse juht käskkirjaga arvestades komisjoni ettepanekut.

Riigihanke komisjoni põhjendused struktuuriüksuse juhile ettepaneku tegemisel peavad olema vormistatud sellise täpsusastmega, et neid saaks kasutada RHS § 54 lg 2 sätestatud kohustuse täitmisel. Protokoll peaks olema vormistatud selliselt, et sellest oleks võimalik piisavalt lihtsalt teha väljavõtteid konkreetse pakkuja või pakkumuse põhjenduste kohta, kuna RHS keelab väljastada teavet, mis rikuks ettevõtja ärisaladust või kahjustaks nendevahelist konkurentsi (RHS § 54 lg 3).

Struktuuriüksuse juhi käskkirjas, milles otsus kajastub, tuleb viidata komisjoni protokollile ja seal sisalduvatele ettepanekutele, kuid otsuse pikemat põhjendust üle korrata ei ole vaja. Käesoleval juhul juhindume haldusmenetluse seadusest, mille § 56 lõige 1 kohaselt ei pea haldusakti põhjendus igal juhul olema haldusaktis, vaid piisab, kui see on menetlusosalisele kättesaadavas dokumendis, millele on haldusaktis viidatud. Sama põhimõtet toetab RHS § 54. 

Pakkuja ja taotleja kvalifikatsiooni kontrollimisel ning pakkumuste vastavuse hindamise riigihanke komisjoni poolt koostatavad protokollid võivad olla vormistatud kas üksikult iga otsuse kohta või ühes protokollis erinevate otsustena. Sama kehtib struktuuriüksuse juhi käskkirja kohta. Kumma variandi kasuks otsustada sõltub pakkujatele ja pakkumustele esitatud nõuete keerukusest ning pakkumustes sisalduvate materjalide mahukusest ning esitamise tasemest. Ilmselgelt tuleb arvestada sellega, et kui on tegemist keerukate otsustega, mille tegemine võtab aega, on hea haldusega kooskõlas see, et erinevate etappide otsused tehakse erinevatel aegadel ega jääta pakkujaid ebamõistlikult pikaks ajaks tulemusi ootama.

Vastavalt RHS § 54 lõikele 1 esitab hankija pakkujatele või taotlejatele viivitamata, kuid mitte hiljem kui kolme tööpäeva jooksul kirjalikult teate pakkuja või taotleja hankemenetlusest kõrvaldamise otsusest, pakkuja või taotleja kvalifitseerimise otsusest, pakkuja või taotleja kvalifitseerimata jätmise otsusest, pakkumuse tagasilükkamise otsusest, /…/, pakkumuse vastavaks tunnistamise otsusest /…/ koos pakkujate või taotlejate nimedega, kelle või kelle pakkumuse suhtes vastav otsus tehti, /…/. Nimetatud kohustuse täitmiseks piisab, kui pakkujale saadetakse struktuuriüksuse juhi käskkiri. Kui pakkuja või taotleja esitab nõudmise vastavalt RHS § 54 lõikele 2, tuleb talle väljastada ka komisjoni protokolli väljavõte, mis puudutab üksnes tema suhtes tehtud ettepanekut ja põhjendusi ettepaneku kujunemise osas.
Riigihanke komisjoni protokolli vormistamise eest vastutab riigihanke eest vastutav isik, kes on komisjoni koosolekute protokollija (RHTK § 4 lg 4). Kui kõik komisjoni liikmed on kujundatud seisukohtadega nõus koostab riigihanke eest vastutav isik protokolli projekti, paneb selle vajadusel komisjoni liikmetele kooskõlastusringile selliselt, et viimane kooskõlastaja on komisjoni esimees. Samas võib komisjonis ka kokku leppida selle, et komisjoni protokolli kooskõlastusringile panna vaja ei ole, seda eelkõige juhul, kui komisjoni liikmetele ei tekkinud eriarvamusi  ning otsused on lihtsad. Kooskõlastusringi läbimisel on protokoll valmis allkirjastamiseks, vastavalt RHTK § 4 lg 4 allkirjastavad protokolli komisjoni esimees ja riigihanke eest vastutav isik. Riigihanke komisjoni liige võib jääda komisjoni otsuse suhtes eriarvamusele ning võib oma eriarvamuse protokollis fikseerida ning kinnitada selle oma allkirjaga (RHTK § 4 lg 4). 

8. Pakkumuste hindamine ja pakkumuse edukaks tunnistamine 

Pakkumuste hindamist teostab riigihanke komisjon vormistades hindamistulemused pakkumuste hindamise protokollis (RHTK § 6 lg 1). Protokollis tehakse ettepanek linnavalisusele konkreetse pakkuja edukaks tunnistamise osas. 

Pakkumuste hindamisel võib tekkida kahtlus, et mõni pakkuja on teinud põhjendamatult madala pakkumuse. Sellisel juhul korraldab komisjon eesotsas riigihanke eest vastutava isikuga vajalike selgituste küsimise ja selgitustest lähtuvalt kujundab komisjon seisukoha (RHS § 48 lg 3) ning teeb vajadusel struktuuriüksuse juhile ettepaneku põhjendamatult madala maksumusega pakkumuse tagasi lükkamiseks (RHTK § 6 lg 11).

Pakkumuse edukaks tunnistamise otsustab linnavalitsus, vastava linnavalitsuse korralduse eelnõu koostab riigihanke eest vastutav isik. Kui riigihange on osadeks jaotatud, otsustab pakkumuste edukaks tunnistamise kõigi osade suhtes linnavalitsus, sõltumata sellest, et mõne osa suhtes võiks struktuuriüksuse juht tulenevalt Tartu linnavara eeskirja § 6 lg 1 p 1 tulenevalt otsustada lepingu sõlmimise ka iseseisvalt (RHTK § 6 lg 2).

Linnavalitsus otsustab pakkumuse edukaks tunnistamisel ka hankelepingu sõlmimise ning volituse andmise hankelepingu allkirjastamiseks. Senisest erinevalt tuleb sõnastada otsus hankelepingu sõlmimise kohta, kuna RHS § 69 lõike 1 kohaselt ei või hankija anda nõustumust hankelepingu sõlmimiseks enne 14 päeva möödumist pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse kohta teate edastamisest arvates, välja arvatud väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetluse korral või juhul, kui muud liiki hankemenetluses esitas pakkumuse ainult üks pakkuja. Otsus hankelepingu sõlmimise kohta peaks olema seega enamikel juhtudel tingimuslik: nt Sõlmida pärast riigihangete seaduse § 69 lõike 1 kohase tähtaja möödumist hankeleping Kui aga tegemist on väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetlusega, RHTK § 8 lõikes 3 nimetatud menetlusega või on muu hankemenetluse raames esitanud pakkumuse ainult üks pakkuja, jääb kasutusele lepingu sõlmimist käsitlev punkt seni kasutatud sõnastuses.

Pakkumuste hindamise protokolli koostamine ja vormistamine toimub sarnaselt teiste protokollide koostamise ja vormistamisega.

RHS § 54 lg 1 täitmisel väljastatakse pakkujatele linnavalitsuse korraldus, nõudmisel täiendavalt pakkumuste hindamise protokoll (RHS § 54 lg 2) (vt punkti 7).

Tihti on probleeme tekkinud see, keda peab edukaks tunnistamise korraldusest teavitama. Korralduse jõustumise ajana tuleb fikseerida pakkujatele teatavaks tegemine. Praktika on olnud paljuski erinev ning mitte alati ei lähtuta riigihangete seaduse mõttest. Kui mõni pakkuja on pakkujate kvalifitseerimisel või pakkumuste vastavuse hindamisel juba hankemenetlusest kõrvale jäetud ning vastavast otsusest on teda teavitatud, ei ole vajalik teda enam märkida teavitatavaks edukaks tunnistamisest, kuna ta on hankemenetlusest juba välja lülitatud ning edukas tunnistamise otsusest ei saa talle enam mingisuguseid õigusi ja kohustusi tulla.

Kui on tegemist hankega, mille maksumus koos käibemaksuga ei ületa 100 000 krooni, kuid see on läbi viidud arvestades RHTK kohaselt, võib selle edukaks tunnistada struktuuriüksuse juht käskkirjaga.

9. Kõigi pakkumuste tagasilükkamine

Kõigi pakkumuste tagasilükkamise otsustab linnavalitsus (RHTK § 6 lg 1). Kõik pakkumused saab RHSi kohaselt tagasi lükata kahel juhul: 1) kõik vastavaks tunnistatud pakkumused ületavad hankelepingu eeldatavat maksumust või 2) hankija on kõigi pakkumuste tagasilükkamise võimaluse ja vastava objektiivse ning mittediskrimineeriva aluse ette näinud hankedokumentides ja see alus on täitunud.

RHS regulatsioonist ilmneb, et enne kõigi pakkumuste tagasilükkamist esimesel juhul, tuleb läbi viia pakkujate kvalifitseerimine ja pakkumuste vastavuse hindamine ning linnavalitsusse tullakse kõigi vastavaks tunnistatud pakkumuste tagasilükkamisega. Seega kui mõni esitatud pakkumus oli küll maksumuselt vastuvõetav aga sisult mittevastav (pakkuja kõrvaldati, ei kvalifitseerunud või ei olnud pakkumus vastav), siis otsus sellise pakkumuse tagasilükkamiseks tuleb teha struktuuriüksuse juhil vastavalt kas pakkujate kvalifitseerimise või pakkumuste vastavuse üle otsustamisel. Küll aga võib kõigist pakkujatest ning pakkumustest rääkida kõigi vastavaks tunnistatud pakkumuste tagasilükkamise korralduse eelnõu õiendis.

Teisel RHSis nimetatud juhul võiks pakkumused tagasi lükata aga hetkel, mil hankedokumendis fikseerutud alus on ilmnenud sõltumata sellest, millises etapid see asjaolu teatavaks sai.

10. Hankelepingu muutmine ja ennetähtaegne lõpetamine

Hankija võib sõlmitud hankelepingu muutmises kokku leppida üksnes juhul, kui muumise tingivad objektiivsed asjaolud, mida ei olnud hankijal võimalik hankelepingu sõlmimise ajal ette näha ja hankelepingu muutmata jätmise korral satuks täielikult või olulises osas ohtu hankelepinguga taotletud eesmärgi saavutamine. Hankija ei või hankelepingu muutmises kokku leppida, kui muutmisega taotletavat eesmärki on võimalik saavutada uue hankelepingu sõlmimisega (RHS § lg 3 ja 4). Nimetatud kaks sätet on ja jäävad endiselt kõige olulisemateks kriteeriumiteks hankelepingu muumise üle otsustamisel. Kui aga hankelepingut siiski muuta on vaja, siis muutmise otsustab linnavalitsus, kui muutmine toob endaga kaasa täiendava rahalise kulu (RHTK § 6 lg 4). Rahalise kulu väljaselgitamisel ei tohi piirduda üksnes hankelepingu muutmisega kaasneva otsese kulu arvestamisega, vaid silmas tuleb pidada ka kaudseid kulutusi. Nt võivad kaudsed kulud tekkida ka lepingu tähtaja pikendamisel (kui kasutatakse hankelepinguga täitmise ajal mingit alternatiivset lahendust (nt üüripind, renditakse asendusseadmeid), aga ka tehnoloogiate või materjalide asendamisel (nt muutuvad hilisemad hoolduskulud, lüheneb kasutatavate materjalide vastupidavus).

Kui lepingu muutmisega täiendavat rahalist kulutust ei kaasne, otsustab hankelepingu muutmise struktuuriüksus juhataja käskkirjaga (RHTK § 6 lg 5). Käskkirjas peab sisalduma argumentatsioon, millisel alusel on lepingu muutmine võimalik ning kuidas lepingut muudetakse.

Hankelepingu ennetähtaegsele lõpetamisele (st ülesütlemine või taganemine) laienevad vastavalt lepingu liigist võlaõigusseadusest ning lepingust tulenevad sätted. Lepingu ennetähtaegse lõpetamise otsustab linnavalitsus (RHTK § 6 lg 4), seda loomulikult nende lepingute osas, mille sõlmimisegi linnavalitsus otsustab. Alla 100 000-krooniste lepingute ennetähtaegseks lõpetamiseks ei ole linnavalitsuse luba vaja.

Eraldi küsimustering tõusetub seoses suuremahuliste lepingute nö reservi kasutamisega. Lepingud on küll sõlmitud ka reservi osas, kuid reserv ei ole kaetud konkreetsete töödega. Sellisel juhul tuleb lähtuda linnavara eeskirja §ist 6, mis sätestab asja ostmise, teenuse või ehitustöö tellimise alla riigihanke piirmäära. Seega, kui tegemist on üle 100 000 krooni koos käibemaksuga reservi kasutamisega, tuleb konkreetse asja, teenuse või ehitustöö tellimise otsustamiseks tulla linnavalitsusse.  

11. Riigihanke tulemuste avalikustamine

Pärast hankemenetluse lõppemist esitatakse Riigihangete Registrile aruanne (RHS § 37). Hangete puhul, mille kohta ei pea vastavalt RHSile Riigihangete Registrile aruannet esitama, kuid mille maksumus ületab 50 000 krooni koos käibemaksuga avaldatakse Tartu linn veebilehel teade 10 päeva pärast hankelepingu sõlmimist. Teates avaldatakse edukaks tunnistatud pakkumuse tegija nimi registrikood ja pakkumuse maksumus, loomulikult peab ära näitama seejuures ka hanke objekti (RHTK § 9).

12. Selgitused RHTK 2. peatüki rakendamiseks

RHTK 2. peatükk annab reeglid riigihanke läbiviimiseks, mille eeldatav maksumus on väiksem kui RHSis sätestatud piirmäär või mille korraldamiseks on RHSis kehtestatud lihtsustatud kord. Edaspidi kasutan käesolevas punktis lühendit lihtmenetlus laiemas tähenduses, kui seda Riigihangete Registris kasutatakse, ühendades selle alla nii RRi mõttes lihtmenetluse kui RHSi tähenduses lihtsustatud korras tellitavad teenused. 

RHSist tulenev üldreegel on, et lihtmenetluse korras hankelepingu sõlmimisel arvestatakse riigihangete seaduse 1. peatükis sätestatud nõudeid (st nõuet sõlmida hankeleping kirjalikus vormis (RHS § 5 ja RHTK § 8 lg 4), eelkõige RHSi § 3 sätestatud üldpõhimõtteid
 ja §is 37 sätestatud nõuet esitada riigihanke aruanne. RHS sätestatud üldpõhimõtete järgmise kohustuse täitmiseks on sätestatud ka nõue juhinduda lihtmenetluse puhul RHS sätestatud nõuetest ja reeglitest, v.a juhul, kui nendega arvestamine ei ole olemuslikult võimalik arvestades RHTKs sätestatut (RHTK § 7 lg 2). Üldpõhimõtete järgimiseks on tarvilik hankemenetlused ühtlustada ning korraldada hankemenetluse dokumenteerimine RHTK sätestatud korras.

Lihtmenetluse korras riigihanke läbiviimine eeldab ka ülalkirjeldatud korras otsuste vastuvõtmist ja toimingute protokollimist, erandid tulenevad üksnes RHTK 2. peatükist.

Oluline on märkida, et lihtmenetluse korras riigihanke teostamisel tuleb pakkuja ja hankelepingu täitmises vahetult osaleva alltöövõtja kvalifikatsiooni kontrollimiseks nõuda pakkujalt RHS §is 38 nimetatud kinnituste esitamist, maksuvõlgnevuse puudumise tõestamiseks piisab pakkuja kirjalikust kinnitusest maksuvõlgnevuse puudumise kohta. Samal ajal, kui ilmneb, et kinnitused ei vasta tegelikkusele, tuleb pakkuja hankemenetlusest kõrvaldada. Iseenesestki mõistetavalt  võib struktuuriüksus nõuda täiendavate dokumentide esitamist pakkuja majandusliku ja finantsseisundi ning tehnilise ja kutsealase pädevuse kontrollimiseks (RHTK § 7 lg 3).

Lihtmenetluse korras riigihanke läbiviimisel on vastavalt RHTKle võimalik valida kolme erineva menetlusviisi vahel (RHTK § 8). Valik tuleb teha hankemenetluse alustamise käskkirjas struktuuriüksuse juhil. Lihtmenetlust saab läbi viia järgmiselt:

· lihtmenetlus avatud hankemenetluse korras – tegemist on RHSis sätestatud avatud hankemenetluse analoogiga;

· lihtmenetlus avatud hankemenetluse korras, mis on kombineeritud läbirääkimistega – tegemist on menetlusviisiga, kus riigihanke alustamisel antakse pakkujatele teada, et  nendega võidakse pärast pakkumuste esitamise tähtaja möödumist pidada läbirääkimisi. Nimetatud menetlus on mõeldud eelkõige sellisteks juhtudeks, kus on oht, et pakkumuste hinnad võivad kujuneda suuremaks, kui eelarvelised vahendid ning võib tekkida vajadus hangitava objekti kirjeldust muuta või rääkida täiendavalt läbi hinna osas. Menetlust alustatakse avatud hankemenetluse korras. Kui ilmneb, et avatud hankemenetluse korras ei saavutatud soovitud tulemust, võib üle minna läbirääkimistele. Tähelepanu tuleb pöörata sellele, et läbirääkimistesse asumiseks tuleb läbi viia siiski pakkujate kvalifitseerimine ning läbi rääkida saab üksnes nende pakkujatega, kes vastasid esitatud kvalifikatsiooninõuetele. Kõigil kvalifitseerunud pakkujatel peab olema võrdne võimalus teha pärast läbirääkimisi uus pakkumus. Läbirääkimiste pidamisel hoitakse menetluse käigus saadavat informatsiooni konfidentsiaalsena vastavalt riigihangete seadusele (RHTK § 8 lg 2). Kui aga avatud hankemenetluse korras laekuvad ootuspärased pakkumused, ei pea pakkujatega läbirääkimisi pidama;

· lihtmenetlus väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetluse korras – tegemist hankelepingu sõlmimisega ilma hanget välja kuulutamata. RHS ütleb, et väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetluse korras võib hankija valida, kas pidada läbirääkimisi ühe või mitme huvitatud isikuga. RHTK räägib aga võimalusest sõlmida hankeleping ühe pakkujaga, kuna mitme pakkujaga läbirääkimist tuleb ette väga harva. Lihtmenetlust väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetluse korras saab läbi viia piiratud juhtudel, piirangud on sarnased RHS §is 28 sätestatud piirangutega, täiendavalt võib lihtmenetlust väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetluse korras korraldada juhul, kui tellitakse õigusabiteenuseid, -tervishoiuteenuseid  või teenuseid ja ehitustöid koostöös tehnovõrkude ja –rajatiste omanikega eesmärgiga parendada tehnovõrgu või –rajatise kaudu linna poolt osutatavat teenust (RHTK § 8 lg 3 p-s 11-13). Tegemist on  ammendava loetelu juhtudest, mil seda menetlust kasutada saab (RHTK § 8 lg 3).

Kui riigihanke eeldatav maksumus jääb alla 100 000 krooni koos käibemaksuga, võib selle teostada RHTK järgimata võttes pakkumuse ühelt pakkujalt, samuti võib sellisel juhul loobuda kirjaliku hankelepingu sõlmimisest (RHTK § 8 lg 4).

13. Ideekonkurss

Kui muudel juhtudel otsustab riigihanke alustamise struktuuriüksuse juht ning linnavalitsuselt ei ole luba hankemenetluse valikuks vaja, siis ideekonkursi korraldamise otsustab linnavalitsus (RHTK § 10). Põhjendus sellele seisneb asjaolus, et kui asjade ostmine, teenuste ja ehitustööde tellimine peavad olema põhjendatud vajalikkusega, siis ideekonkursi korraldamine on pigem toreduslik ning vajaliku (võib-olla ka kunstiliselt parima?) tulemuse võiks saavutada ka ideekonkurssi korraldamata.

Ideekonkursi korraldamise otsustamisel tuleb määrata ideekonkurssi korraldav struktuuriüksus, ideekonkursi võitjatele makstavate auhindade ja/või osalejatele makstavate osalemistasude suurus. Samuti tuleb ära näidata, kas ideekonkurss korraldatakse eesmärgiga sõlmida ideekonkursi võitjaga tema pakutud ideekavandi alusel teenuse hankeleping või üksnes ideekavandi saamise eesmärgil. Viimane on oluline hindamaks, kas ideekonkurss tuleb korraldada vastavalt RHSile või mitte. Juhul, kui ideekonkursi võitjaga soovitakse sõlmida tema pakutud ideekavadi alusel teenuse hankeleping, tuleb lisaks auhindade ja osalemistasudele liita riigihanke eeldatava maksumuse väljaselgitamiseks ka hankelepingu eeldatav maksumus (RHS § 20 lg 5).

Kuna ideekonkursi tulemuste hindamine ei ole võrreldav teiste riigihangete tulemuste hindamisega ning žüriisse kaasatakse tihti valdkonna spetsialiste väljastpoolt linnavalitsust või erinevatest linnavalitsuse struktuuriüksustest, otsustab žürii moodustamise linnavalitsus. Võrreldes varasemaga on muutunud see, et žürii hinnangut ei pea linnavalitsus enam üle kordama, kuna sisuliselt ei ole linnavalitsusel sellisel juhul enam midagi otsustada ning žürii otsus jääbki lõplikuna kehtima.

Ideekonkursil auhindu saanud isikute nimed koos auhindade suurusega või ideekonkursil osalemistasu saanud isikud koos osalemistasu suurusega avalikustatakse 10 päeva pärast ideekonkursi tulemuste selgumist Tartu linna veebilehel. Võimalusel avalikustatakse ka esitatud ideekavandid. (RHTK § 11).

13. Esindamine Riigihangete Ameti juures olevas vaidlustuskomisjonis

Kui üldise loogika kohaselt võiks vaidlustuskomisjonis linna esindada kas riigihanke eest vastutav isik automaatselt või struktuuriüksuse juhi volitusel, siis RHTK kohaselt peab informatsioon vaidlustusest jõudma linnasekretärini ning volitus linnavalitsuse esindamiseks vaidlustuskomisjonis tulenema linnasekretärilt (RHTK § 12: linnavalitsust esindab vaidlustuste läbivaatamisel Riigihangete Ameti juures olevas vaidlustuskomisjonis linnasekretär või tema volitatud isik). Põhjendus selleks on väga selge, kuna vaidlustuskomisjonist ei pruugi saabuda lõplik otsus ning asi võib minna edasi kohtusse, siis on mõistlik, et linnasekretär kui linna esindaja kohtus (KOKS § 55 lg 4 p 6), on võimalikust vaidlusest teadlik juba esimeses etapis. 

14. Kokkuvõte

Riigihangete keskkonna edukas käivitumine eeldab koostöövalmidust ning avatust ja valmisolekut senise väljakujunenud praktika muutmiseks, samas võimaldab keskkond ning RHTK ära kasutada kõik senised parimad praktikad. 

Loodetavasti võimaldab RHTK pärast mõningasi sisseelamisraskusi kõigi hankijate tööd lihtsustada ning parandab ka pakkujate arusaama sellest, kuidas linnavalitsuses riigihangete läbiviimist dokumenteeritakse, ühtlustades erinevate struktuuriüksuste vormistatavad dokumendid. Riigihangete keskkond peaks samuti aitama algajal hankijal mõista erinevate menetlusetappide sisu ning vähendama eksimisvõimalusi, võimaldades kasutada standardtekste paremini kui varasemalt.

� Kui planeerimine hästi toimib, on võimalik, et seda hakatakse kuvama Tartu linna kodulehele (eelkõige alla piirmäära asjade puhul), kus potentsiaalne pakkuja saab juba aasta algues märkida ennast hankest huvitatud isikuks ning sellisel juhul võiks mõelda RHTK § 8 lg 1 nimetatud 10 päevase tähtaja lühendamisele. Samuti võiks sellisest meetmest olla kasu pakkujate paljususe tagamisel.


� RHS § 3 Riigihanke korraldamisel on hankija kohustatud järgima järgmisi põhimõtteid:�1) hankija peab kasutama rahalisi vahendeid säästlikult ja otstarbekalt ning saavutama riigihanke eesmärgi mõistliku hinnaga, tagades konkurentsi korral erinevate pakkumuste võrdlemise teel parima võimaliku hinna ja kvaliteedi suhte;�2) hankija peab tagama riigihanke läbipaistvuse ja kontrollitavuse;�3) hankija peab kohtlema kõiki isikuid, kelle elu- või asukoht on Eestis, mõnes muus Euroopa Liidu liikmesriigis, muus Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis või Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepinguga (Government Procurement Agreement – GPA) ühinenud riigis, võrdselt ja mittediskrimineerivalt ning jälgima, et kõik isikutele seatavad piirangud ja kriteeriumid oleksid riigihanke eesmärgi suhtes proportsionaalsed, asjakohased ja põhjendatud;�4) hankija peab tagama olemasoleva konkurentsi efektiivse ärakasutamise riigihankel, kusjuures avalik-õigusliku juriidilise isiku või avalikke vahendeid kasutava eraõigusliku isiku osalemine riigihankes ei tohi moonutada konkurentsi tema poolt avalike vahendite kasutamise tõttu;�5) hankija peab vältima konkurentsi kahjustavat huvide konflikti;�6) võimaluse korral peab hankija eelistama keskkonnasäästlikke lahendusi. 
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